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๑.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 หลังจากการตรัสรูพระสัมมาสัมโพธิญาณในวันขึ้น ๑๕ ค่ํา เดือน ๖  นั้น  หลักธรรม
วินัยของพระพุทธเจาไดถายทอดสูบุคคลตางๆ  บุคคลบางทานเล่ือมใสศรัทธาในคําสอนของ
พระองคไดสละเพศความเปนคฤหัสถถือครองเพศบรรพชิด  สวนบุคคลบางกลุมเล่ือมใสศรัทธา
เชนกัน  แตยังคงดําเนินชีวิตความเปนคฤหัสถตอไปโดยการยอมรับนับถือในพระรัตนตรัยเปนท่ี
พ่ึง องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงวางหลักเกณฑในการบริหารกิจการของบุคคลท่ีถือเพศ
บรรพชิต  ซ่ึงตอมาเรียกบุคคลกลุมนี้วา  คณะสงฆ  ซ่ึงการวางกติกา  กฎเกณฑของพระพุทธเจานัน้  
พระพุทธองคไดประทานโอวาท โดยถือหลักการยึดพระธรรมวินัยไวเปนหลักในการบริหาร 
 ในสมัยพระพุทธเจา  การบริหารจัดการคณะสงฆนั้นใชหลักท่ีใชในการปกครองนั้นคือ
พระธรรมกับพระวินัย  พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยหลักธรรมาธิปไตย  ทรงแสดง
ธรรมบัญญัติพระวินัย  ทรงบริหารการคณะสงฆและการพระศาสนา  และทรงวินิจฉัยอธิกรณของ
ภิกษุโดยท่ีพระพุทธองคทรงเปนธรรมราชา  มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดี เปนผูสนอง
งาน พรอมดวยพระมหาโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลาย  พระองคทรงเปนสังฆบิดร  สังฆปริ
นายก  ไดทรงมอบใหสงฆประชุมกันเปนการรวมกันทําสังฆกรรม  ผูเขารวมประชุมพึงเปนสมาน
สังวาสกัน  เปนไปตามหลักแหงธรรมวินัย  และจะตองมีมติเปนเอกฉันทเปนสําคัญ๑ 
 เม่ือทรงบัญญัติสิกขาบทและอภิสมาจารเพ่ิมขึ้น  ประการหนึ่งนั้น  ภิกษุนวกะผูบวช
ใหมจํานวนพรรษาไมถึง ๕ ไมสามารถจะรูท่ัวถึงพระวินัยพุทธบัญญัติและประพฤติใหถูกตองตาม
ระเบียบไดในทางปฏิบัติก็เพียงแตใชความสังเกตและทําตามกัน  จึงจําเปนตองใหการศึกษาอบรม  
จึงจะรูไดท่ัวอีกประการหนึ่งคือ  พระพุทธองคไดทรงอนุญาตใหมีอุปชฌายเพ่ือทําหนาท่ีเปนผูรับ
ใหพ่ึงพิง  เปนผูสอนพระธรรมวินัย  เปนผูปกครองดูแลพระภิกษุสามเณร๒    
 การท่ีพระพุทธองคไดวางหลักเกณฑการบริหารจัดการคณะสงฆโดยสงฆนั้น  หนาท่ีใน
การบริหารใหเปนไปดวยความเรียบรอย  จึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะเปนตัวบงช้ีความสําเร็จการ

                                                
 ๑มานพ  พลไพรินทร,  คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ,  (กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการพิมพ, 
๒๕๕๒), หนา ๑ 

    ๒พระมหาเสริม  ชยมงฺคโล,  การบริหารวัด,  พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอช ที พี 
เพรส จาํกัด, ๒๕๔๐), หนา ๑๐๓ 



๒ 

สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบไป  ดังคาํกลาวท่ีวา  พระพุทธศาสนาเปนศาสนา
ประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรไดกด็วยอาศัยคณะสงฆเปนสําคัญ เนื่องจากคณะสงฆเปนผูใกลชิด
กับประชาชน  โดยเฉพาะพระสังฆาธิการในระดับเจาอาวาส  ซ่ึงเปนท่ีเคารพเล่ือมใสศรัทธาของ
ประชาชน  และมีบทบาทโดยตรงตอการบริหารกจิการคณะสงฆใหดํารงสืบไป๓ 
 การบริหารคณะสงฆ  จึงถือเปนปจจัยสําคัญเพราะหากมีระบบบริหารจัดการท่ีดี  
ศาสนาก็มีความเจริญม่ังคง  การบริหารท่ีดีนั้นจะตองมีรูปแบบและวิธีการหรือมีแนวคิดซ่ึงขึ้นอยู
กับการแบงงานมอบอํานาจกระจายอํานาจงานใหผูอยูฝายบริหารระดับตางๆ  รับผิดชอบตาม
ความรูความสามารถของตน  และพัฒนาการในดานตางๆ  เพราะการบริหารคณะสงฆปจจุบันนี้มี
อํานาจรัฐและจารีตประเพณีเขามาเกี่ยวของ  เม่ือมีอธิกรณเกิดขึ้นตองอาศัยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆเปนเกณฑในการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ  การบริหารคณะสงฆจึงถือเปนหัวใจหลัก
ในการบริหารกิจการของคณะสงฆ  คือ ดานการปกครอง ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห 
ดานกาเผยแผ  ดานสาธารณูปการ  และดานสาธารณูสงเคราะห  ใหสอดคลองตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคมขอบังคับ   หรือระเบียบมหาเถรสมาคม มติ และพระราชบัญชาสมเด็จ
พระสังราช๔ 
 วัดคือสถานท่ีซ่ึงเปนท่ีอยูของพระสงฆ  ผูประพฤติพรหมจรรยเปนสถานท่ีสงบรมเย็น
ท้ังกายและใจเหมาะแกการบําเพ็ญสมณธรรม  ซ่ึงตรงกับคําวา อาราม คนไทยเรียกสถานท่ีของผู
บําเพ็ญพรหมจรรยวาวัดเพราะสถานท่ีดังกลาวเปนเครื่องวัดภูมิธรรมและภูมิความรูของศาสนิกชน 
ผูประพฤติธรรมตามพระธรรมวินัยของพระศาสดา๕ 
 อํานาจในการบริหารอยางในสมัยสุโขทัยยังปรากฏชัดเจนในสมัยกรุงรัตนโกสินทร 
เชน ดังปรากฏในโครงสรางอํานาจการปกครองคณะสงฆในสมัยรัชการท่ี ๔ วากษัตริยมีอํานาจ
แตงตั้งสมเด็จพระสังฆราช  และสําภารประจําวัดตางๆ  แตกระนั้นก็เปนเฉพาะวัดหลวงเทานั้น  
ในขณะเดียวกันชาวบานก็เปนผูมีสวนในการเลือกหรือแตงตั้งสมภารวัดราษฎรท่ีตนเปนผูสราง  
หรือสนับสนุนอยู   ขอบเขตอํานาจของสมเด็จพระสังฆราชท่ีตัดสินลงโทษ  หรือควบคุม
พฤติกรรมรพระสงฆท่ีอยูหางไกลก็เปนเรื่องยากลําบาก  หากแตอาศัยชาวบานในชุมชนคอย

                                                
๓ กองแผนงาน กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ 

ระเบียบและคําส่ังของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๐), หนา คํานํา. 
๔ กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยการคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพกรมการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑ 
๕ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ความสําเร็จการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี 

วัดสวนแกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๑๒. 



๓ 

ควบคุมพฤติกรรมของพระสงฆ  ดังท่ีทราบกันดีแลววาในอดีตนั้น  หนาท่ีของพระสังฆราช  และ
พระสงฆท่ีมีตําแหนงทางการบริหารท้ังหลายมุงไปท่ีกิจการใหญๆ ระดับชาติ เชน การชําระพระ
ธรรมวินัยใหบริสุทธ์ิ เปนตนมากกวาท่ีจะมุงไปดูแลวัดท่ัวๆ  ไป  เรายอมปฏิเสธไมไดวาปญหา
เหลานี้สวนหนึ่งมาจากการเปล่ียนแปลทางเศรษฐกิจ สังคม ๖  ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงควรใหมี
ศึกษาถึงความเปนไปไดในการหารูปแบบท่ีเหมาะสม  และปรับปรุงระบบบริหารการจัดการ
องคกรสงฆ  ซ่ึงมีอํานาจในการตัดสินใจดําเนินการบริหารจดัการในทุกๆ  ดานรวมกับพระสังฆาธิ
การ  ซ่ึงภาพรวมจะกอใหเกิดความหลากหลายในทางปฏิบัติอยางมาก  ถึงแมวาจะมีขอกําหนดให
ดําเนินตามนโยบายหรือพระราชบัญญัติคณะสงฆเดียวกัน  กรมศาสนาจึงไดจัดทําแนวทางการ
บริหารจัดการไดแนวคิดแนวทางการดําเนินงานบริหารจัดการ  องคกรสงฆเพ่ือเกิดประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นตามยุคสมัย             

 วัดและพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอประชาชนและสังคมมาโดยตลอดไมวาจะเปนแหลง
ใหการศึกษาเรียนรู  การงานอาชีพ  การรักษาโรค การพิจาณาตัดสินคดีความ การใหคําแนะนําส่ัง
สอนและปรึกษา  สรางความเขมแข็งทางจิตใจ  และเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  รวมท้ังกิจกรรม
อ่ืนๆ  ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ประกอบกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนท่ีรับเอาอารยะธรรมทางตะวันตกมากขึ้นกระท่ังความจําเปนในการประกอบอาชีพ ทํา
ใหบุคคลท่ีเคยเขามารวมในกิจกรรมตางๆ ภายในวัดลดลงไปดวย  ความสัมพันธระหวางวัดและ
พระสงฆกับประชาชนก็หางกัน  ขาดการสงเสริมการใหความรวมมือกิจกรรมการทํานุบํารุงดูแล
รักษาวัดและกิจการในพระพุทธศาสนาเทาท่ีควร  สงผลใหโอกาสของประชาชนท่ีจะไดศึกษารับรู
หลักธรรมทางศาสนานอยลง  มีผลใหคุณธรรมจริยธรรมในสังคมเส่ือมไป  พระสงฆไมสนใจ
ศึกษาเลาเรียนรวมท้ัง การปฏิบัติและเผยแผธรรมแกประชาชน  ทําใหเกิดวิกฤติศรัทธาของ
ประชาชนท่ีมีตอพระสงฆในพระพุทธศาสนา  ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองสงเสริมสนับสนุนเพ่ือให
องคประกอบท่ีเกี่ยวของ  คือ วัด  พระสงฆ  และพุทธศาสนิกชนไดมีการฟนฟู  พัฒนา  กําหนด
แนวทางดําเนินกิจการพระศาสนาใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสมบูรณเปนศูนยรวมใจโดย
พระสงฆเปนผูนําในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและชวยช้ีแนวทางท่ีถูกตอง๗ 
 อําเภอกระสัง  จังหวัดบุรีรัมย มีเนื้อท่ีท้ังหมด ๖๕๔.๗  ตารางกิโลเมตร คิดเปน ๖.๓๙ 
ของพ้ืนท่ี จังหวัดบุรีรัมย มีวัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา  ๒๖  วัด  สํานักสงฆจํานวน  ๒๗  

                                                
 ๖ นิธิ  เอียวศรวีงศ, มองอนาคต : บทวิเคราะหเพื่อปรับเปล่ียนทิศทางของสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิภูมิปญญา, ๒๕๓๖), หนา ๔๓. 

 ๗ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือวิชาการโครงการคนรักษวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๔. 



๔ 

แหง  ท่ีพักสงฆจํานวน  ๑๗  แหง๘  มีพระครูวิสุทธินันทสาร เปนเจาคณะอําเภอกระสัง  การ
บริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในเขตปกครองอําเภอกระสัง  ถือไดวาเปนส่ิงสําคัญ
และจําเปนอยางยิ่งในการศึกษาเพ่ือใหเกิดความเขาใจในหลักของการบริหารคณะสงฆอําเภอ
กระสัง อีกท้ังยังสามารถเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารกิจการคระสงฆใหเจริญกาวหนา
ตอไปอยางยั่งยืน  ผูวิจัยในฐานะท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆ  และมีสวนรวมในระดับหนึ่งตอการ
พัฒนาและวางแผนใหคณะสงฆในเขตปกครองอําเภอกระสังมีความเจริญพัฒนาตามลําดับ  จากท่ี
กลาวมาผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอกระสัง  จังหวัดบุรีรัมย  
เพ่ือใหทราบถึงขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับคณะสงฆในเขตอําเภอกระสัง   และประสิทธิผล ของการ
ดําเนินงานตามพันธกิจ  ของคณะสงฆ  อําเภอกระสัง  จังหวัดบุรีรัมย  อีกท้ังไดทราบถึงปญหา
อุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆในเขตอําเภอกระสัง    และเสนอแนะแนวทางในการแกไข
ตามลําดับ 
 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับคณะสงฆในเขตอําเภอกระสัง  จังหวัดบุรีรัมย 
 ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาประสิทธิผล ของการดําเนินงานตามพันธกิจ  ของคณะสงฆในอําเภอ
กระสัง  จังหวัดบุรีรัมย 
 ๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตอําเภอกระสัง    
และเสนอแนะแนวทางแกไข 
 

๑.๓  ขอบเขตการวิจัย  
 การศึกษางานวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงวิเคราะหเอกสาร(Documents Research) ศึกษา
ขอมูลจากคัมภีรพระไตรปฎก  อรรถกถา  เอกสาร  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือใหทราบความหมาย
และความสําคัญพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  ท่ีมีตอการบริหารกิจการปกครองคณะ
สงฆ  ตอไป 
 ๑.๓.๑  ศึกษาขอมูล ปฐมภูมิ  จากคัมภีรพระไตรปฎก  ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๑.๓.๒ ศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร หนังสือ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยมุงตอบโจทย
ใหตรงตามวัตถุประสงค   
 ๑.๓.๓  ศึกษาวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะบริหารกิจการคณะสงฆของคณะสงฆในเขตการ
ปกครอง  อําเภอกระสัง  จังหวัดบุรีรัมย 
                                                

 ๘ ขอมูลจาก สํานักงานเจาคณะอําเภอกระสัง  จังหวัดบุรีรัมย ๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ 



๕ 
 

๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 
  ๑.๔.๑  ตองการทราบขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับคณะสงฆในเขตอําเภอกระสัง  จังหวัด
บุรีรัมย   เปนอยางไร 
 ๑.๔.๒  ตองการทราบประสิทธิผล ของการดําเนินงานตามพันธกิจ  ของคณะสงฆใน
เขตอําเภอกระสัง  จังหวัดบุรีรัมย  เปนอยางไร 
 ๑.๔.๓  ตองการทราบปญหาอุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆในเขต  
อําเภอกระสัง และเสนอแนะแนวทางแกไขเปนอยางไร 
 

๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชการวิจัย 
 การบริหาร หมายถึง การดําเนนิการ  วิธีการในการดําเนนิการ  การจดัการควบคุม
ใหเปนไปในทิศทางท่ีตองการ  
 คณะสงฆ หมายถึง หมูคณะพระภิกษุสงฆผูสืบศาสนทายาทฝายเถรวาทในเขตปกครอง  
อําเภอกระสัง  จังหวัดบุรรีัมย 
 ประสิทธิผล  หมายถึง ผลลัพธท่ีปรากฏออกมาใหเห็นถึงวิธีการ การบริหารจัดการ
ของคณะสงฆ  ในเขตอําเภอกระสัง  จังหวัดบุรีรัมย 
 เขตการปกครอง   หมายถึง   บริเวณขอบเขตการดูแล  คุมครอง บรกิารท่ัวถึง  ของคณะ
สงฆในเขตอําเภอกระสัง  จังหวัดบุรรีัมย 
  พันธกิจคณะสงฆ   หมายถึง  บทบาทหนาท่ีท่ีพึงปฏิบัตติามฐานะตําแหนง   ท่ีไดรับ
ถูกตอง  ตามกฎหมาย  กฎของสถาบัน  และความนิยมของสังคม รวมท้ังในความเปนพระสงฆ   
  หนาที่ของพระสงฆ    หมายถึง      การประพฤติปฏิบัติตามฐานะตําแหนงหนาท่ี ท่ี
ไดรับถูกตอง และการประพฤติปฏิบัติตามธรรมวินัย จารีตประเพณีของพระภิกษสุงฆ 
 

๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 
 จากการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ กับเปาหมายของการอุปสมบทท่ี
ปรากฏในสมัยพุทธกาลกับสมัยปจจุบัน  ผูวิจัยพบวามีเอกสารและงานวิจัยท่ีมีเนื้อหาสาระสัมพันธ
กับเรื่องพุทธวิธีการบริหารคณะสงฆ ดังตอไปนี ้
 คัมภีรพระวินัยปฎก มหาวรรค ภาค ๔ ไดปรากฏเกี่ยวกับการปกครองพระสงฆใหอยู
ในกฎระเบียบ  โดยทรงอนุญาตใหพระอุปชฌายเปนผูปกครองสัทธิวิหาริก  เหมือนพอปกครองลูก
เพ่ือใหเกิดความสวยงามวา “ ภิกษุท้ังหลาย  เราอนุญาตอุปชฌาย  อุปชฌายจักเขาไปตั้งจิตสนิท
สนมในสัทธิวิหาริกฉันบุตร  สัทธิวิหาริกจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปชฌายฉันบิดา  เม่ือเปน



๖ 

เชนนี้  อุปชฌายและสัทธิวิหาริกจักมีความเคารพ  ยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน  จักถึงความเจรญิ
งอกงามไพบูลยในธรรมวินัยนี”้๙ 
 ทินพันธุ  นาคะตะ ไดเขียนไวในวิทยานิพนธวา พระพุทธศาสนาเปนกลไกสําคัญใน
การสรางรากฐานของวัฒนธรรมทางจิตใจใหแกสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง คนไทยในสังคม
ชนบท ซ่ึงวัฒนธรรมทางจิตใจเหลานี้ไดถูกส่ังสมมาโดยตลอด ตั้งแตวัยเด็ก วัยเรียน วัยบวชเรียน 
จนกระท่ังวัยผูใหญ การอบรมบมนิสัยในเรื่องหลักธรรม จริยธรรม และการมีสวนรวมในพิธีทาง
พระพุทธศาสนาท่ีไดรับมาตั้งแตเด็กของคนไทย  ยอมกอใหเกิดความประทับใจ นิสัยความเคยชิน 
และเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตอไป สําหรับประเพณีการบวชเรียนของผูชายไทยนั้น 
นอกจากจะทําใหผูบวชไดรับการขัดเกลาจิตใจ และลักษณะนิสัยจากหลักธรรม เพ่ือใหเปน
พุทธศาสนิกชนท่ีดีแลว ยังแสดงใหเห็นศรัทธาอันแรงกลาของคนไทย ท่ีมีตอพระพุทธศาสนา 
จนถึงอุทิศกาย อุทิศใจเขาไปมีสวนรวมประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยในฐานะสาวกท่ีท่ีแทจริง ซ่ึง
การฝกอบรมจิตใจท่ีไดรับในขณะบวชนี้ ยอมมีผลตอการควบคุมจิตใจของผูบวชบางไมมากก็นอย 
ความสัมพันธอันใกลชิดระหวางพระพุทธศาสนากับประชาชน ท้ังในดานการประพฤติปฏิบัติท่ี
ดําเนินอยูจริงในชีวิตประจําวัน ในดานเวทยมนตคาถา และในดานพิธีกรรม ยอมมีสวนเสริมสราง
ตอการยึดถือพุทธปรัชญาเปนหลักธรรมประใจมากขึ้น๑๐ 
 พระวินัยปฎก จูฬวรรค ภาค ๒ ไดปรากฏวา ทานพระภัททิยะกราบทูลวา “สมัยเม่ือ
ขาพระพุทธเจาเปนพระราชา ไดรับการอารักขาคุมครองอยางดีท้ังภายในวัง และนอกวัง ไดรับการ
อารักขาคุมครองอยางดีท้ังในเมือง และนอกเมือง ไดรับการอารักขาคุมครองอยางดีท้ังในชนบท 
และนอกชนบท ขาพระพุทธเจาถึงจะไดรับการอารักขาคุมครองอยางดีเชนนี้  ก็ยังกลัว ยัง
หวาดหวัน่อยู สะดุง ตกใจ แตเวลานี้ขาพระพุทธเจาไมวาจะไปในปาก็ดี จะไปท่ีควงไมก็ดี จะไป
ในสุญญาคารก็ดีเพียงผูเดียวก็ไมกลัว ไมหวาดหวั่น ไมสะดุงตกใจแตอยางใดเลย มีความโปรงเบา
กายยิ่ง ครองชีวิตดวยปจจัยท่ีผูอ่ืนให มีจิตอิสระ ดุจมฤค ขาพระพุทธเจาเห็นประโยชนอยางนี้ ไม
วาจะไปในปาก็ดี จะไปควงไมก็ดี จะไปในสุญญาคารก็ดีฯลฯ จึงมักจะเปลงอุทานเนืองๆ วา “สุข
หนอ สุขหนอ ๑๑ 
 พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธ)ี เจาคณะจังหวัดนครราชสีมา  ไดอธิบายเกี่ยวกบั
นโยบายคณะสงฆ  ในหัวขอบรรยายเรื่อง “นโยบายการคณะสงฆจังหวัดนครราชสีมา” วา  
                                                
 ๙ วิ. มหา. (ไทย) ๔ / ๖๕ / ๘๑. 
  ๑๐ทินพันธุ นาคะตะ, “คุณคาของพุทธศาสนาในการบริหารราชการ”, วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๐๙),หนา ๘. 
 ๑๑วิ. จ.ู (ไทย) ๗ / ๓๓๒ / ๑๗๓. 



๗ 

พระพุทธศาสนาถือวาสูงสุด  ซ่ึงอยูในสถาบันชาติ ศาสนา  และพระมหากษัตริย  นโยบายคณะ
สงฆภายใตรัฐธรรมนูญ  “ใหพระภิกษุสามเณรไดรับการศึกษาและปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัย  
กฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของบานเมือง  เพ่ือการดํารงในสมณะธรรม  ปฏิบัติ
สมณกิจ  ใหเกิดการพัฒนาม่ันคงถาวรและเรียบรอยดีงามแหงพระพุทธศาสนา  เพ่ืออํานวย
ประโยชนสุขแกประชาชนและสังคมสืบไป  สถาบันสงฆและประเทศชาติโดยใหพระอุปชฌาย  
เจาคณะพระสังฆาธิการผูปกครองคณะสงฆทุกช้ันมีจิตสํานึกรับผิดชอบควบคุมสอดสองดูแล  
สงเสริม   โดยยึดหลักวา พระภิกษุเปนฐานรองรับวัด  วัดเปนฐานรองรับคณะสงฆ  พระสงฆเปน
ฐานรองรับพระพุทธศาสนา๑๒ 
 พระมหาวงศไทย  ศรีจารักษ  ไดทําการศึกษาวิเคราะห  เรื่อง  “การศึกษาของคณะสงฆ
ไทยในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๔๓๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๓๗)”  พบวา  ปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทย
โดย เฉพาะการศึกษาท่ีเปนปจจัยสงผลตอการเปล่ียนแปลงการปกครองของคณะสงฆไทย  ตลอด
ถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นอันเปนผลเนื่องจากการศึกษา  และการศึกษาท่ีดีทําใหการปกครอง
ไดผลรับท่ีดีดวย”๑๓ 
 พระมหาเจริญ  จันทรจริง  ไดศึกษาวิเคราะห  เรื่อง “บทบาทของพระวินยาธิการในการ
รักษาพระวินัยของคณะสงฆไทยศึกษาเฉพาะกรณีของกรุงเทพมหานคร”  พบวา  พระวินัยท่ี
ปรากฏในพระวินัยปฎกมีการบัญญัติมาตั้งแตสมัยพุทธกาล  โดยบัญญัติขึ้นเปนสิกขาบทแตละขอ  
ภายหลังจากการทําความผิดของพระภิกษุผานการสอบสวนและพิจารณาตัดสินของคณะสงฆ  โดย
มีพุทธประสงคใหคณะสงฆยอมรับ  และระเบียบของการปฏิบัติ  หากมีการลวงละเมิดอ่ืนๆ  ก็ทรง
บัญญัติเพ่ิมเติมเรียกวา  อนุบัญญัติ ๑๔ 
 พระมหาวรัญชัย  กลึงโพธิ ์ ไดศึกษาวิเคราะห  เรื่อง  “การปกครองคณะสงฆไทยตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พุทธศักราช ๒๔๘๔.”  พบวา  การบริหารคณะสงฆตามพระราชบัญญตัิ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ เปนการปกครองแบบ  สังฆสภา  แบงอํานาจในการบริหารงานออกเปน ๓ 

                                                
 ๑๒พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๖), หนา ๕๙. 
 ๑๓พระมหาวงศไทย ศรีจารักษ, “ศึกษาวิเคราะหปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทยในประเทศไทย
(พ.ศ.๒๔๒๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๒๗)”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล,  
    ๒๕๔๒). 
 ๑๔พระมหาเจริญ  จันทรจริง, “บทบาทของพระวินยาธิการในการรักษาพระวินัยของคณะสงฆไทย 
ศึกษาเฉพาะกรณีของกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒),บทคัดยอ. 



๘ 

สวน คือ สังฆสภา  ทําหนาท่ีเปนนิติบัญญัติออกสังฆาณัติ, คณะสังฆมนตรี มีหนาท่ีในการบริหา
คณะวินัยธร  มีหนาท่ีพิจารณาอธิกรณ  ซ่ึงแตละฝายไดแบงหนาท่ีในการบริหารและรับผิดชอบ
โดยตรง ๑๕ 
 พระมหาวุฒินันท  กันทะเตียน  ไดศึกษาวิเคราะห  เรื่อง  “พระสงฆกับการเมือง : 
แนวคิดและบทบาทในสังคมไทยปจจุบัน”  วา  การเมืองเปนเรื่องของกลุมคนทุกคน  เปนระบบ
การบริหารบานเมืองเพ่ือใหเกิดความอยูเย็นเปนสุข  ไมวาจะแยกอํานาจการบริหารออกเปนกี่อยาง
ก็ตาม  พระพุทธศาสนาจะมีบทบาทหรือไม  ตองมองดูสมันพุทธกาลในทางรัฐศาสตรของ
พระพุทธเจาไดทรงแสดงหลักของพระราชาไวดีมาก  เชน  ทศพิธราชธรรม  จักรวรรดิวัตร  ราช
สังคหวัตถุ  ในขณะเดียวกันก็ทรงแสดงระบบนิติบัญญัติ  ระบบรัฐสภาไวเหมือนกัน  ท่ีกลาวถึง
สภาสัตบุรุษ  คือ  ท่ีประชุมคนดี ๑๖ 
 พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม, ศึกษาเรื่อง “ การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีใน
พระไตรปฎก”  กลาวไววา  การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาลนั้น  ยังไมเปนรูปแบบใน
ลักษณะท่ีเปนองคกรบริหารจัดตั้งตามลักษณะองคกรบริหารท่ัวๆไป  เหมือนในปจจุบันแตเปน
การทําหนาท่ีของพระภิกษุทุกรูปท่ีอยูรวมกันในอารามนั้นๆ มีสิทธ์ิเทาเทียมกันในการชวยเหลือทํา
หนาท่ีดู แลรักษา  และดําเนินการใหชีวิตความเปนอยู  จากการกระทําของภิกษุแตละรูป  ให
เปนไปตามหลักพระธรรมวินัย  ใหถูกตองตามพุทธบัญญัติ  เรียกวาเปนการปกครองโดยธรรม
วินัย๑๗ 
 พิพัฒน  พสุธารชาต ิ ไดศึกษา  เรื่อง “ รัฐกับศาสนาบทความวาดวยอาณาจักร  ศาสน
จักร  และเสรีภาพ” พบวา โครงสรางของสงฆมีลักษณะท่ีตายตัว  ไมยืดหยุน  แกไขไดยากเพราะ
อยูในรูปแบบสลับซับซอนและมีความหลากหลายของสังคมในปจจุบัน   ท่ีเปล่ียนแปลงไปจาก

                                                
 ๑๕พระมหาวรัญชัย  กลึงโพธิ์,  “การปกครองคณะสงฆไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔”, วิทยานิพนธอักษรสตรมหาบัณฑิต, (สาขาภาควิชาประวัติศาสตร : จุฬาลงกรณ
มหาวทิยาลัย, ๒๕๓๙),บทคัดยอ. 

 ๑๖พระมหาวุฒินันท  กันทะเตียน, “พระสงฆกับการเมือง : แนวคิดและบทบาทในสังคมไทยใน
ปจจุบัน”,วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑),บทคัดยอ. 

 ๑๗พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม,  “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก”, 
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจาํกัดโรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓),  หนา  ๕๗. 



๙ 

เดิม  อันเปนผลทําใหการทํางานขององคกรสงฆขาดประสิทธิภาพ  ขาดพลวัตร  และไมอาจบรรลุ
ถึงเปาหมายท่ีตั้งไวได ๑๘ 
 สรุป  การบริหารกิจการคณะสงฆนั้น  สมัยพุทธกาลนั้นพระพุทธองคทรงปกครองแบบ
ลักษณะ “พอปกครองลูก”  มีการใชอํานาจในการปกครองท้ังแบบพระเดช  แบบพระคุณ  คือ
ลักษณะ อะลุมอลวยเอาคุณธรรมเปนท่ีตั้ง  ยืดหยุนตามความเหมาะสม  ตามท่ีศึกษาทบทวนการ
วิจัยมา ทราบซ้ึงถึงการบริหารคณะสงฆในยุคพุทธกาล  เพราะทุกคนมีสวนรวมในการเสนอความ
คิดเห็น  โดยใชเสียงขางมากเปนเกณฑ  คือหมูสงฆนั้นเอง  ใชหลักการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย        
 

๑.๗.  วิธีดําเนินวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้   เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) ซ่ึงใชวิธีการ
รวบรวมขอมูลและการศึกษาขอมูลจากคัมภีร ตํารา เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยมีวิธีการ
ดําการวิจัยดังนี้ 
 ๑.๗.๑ รวบรวมขอมูลจากเอกสารช้ันปฐมภูมิ โดยรวบรวมขอมูลจากพระไตรปฎกฉบับ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
 ๑.๗.๒ รวบรวมขอมูลจากเอกสารช้ันทุติยภูมิ  โดยรวบรวมขอมูลท่ีเปนอรรถกถา 
หนังสือและเอกสารงานวิจัยอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 ๑.๗.๓ ศึกษาและวิเคราะหขอมูล เรยีบเรียงขอมูล โดยมุงตอบประเด็นปญหาใหตรงตาม
วัตถุประสงค และนําเสนอผลการวิจัย ตอไป 
 

๑.๘  ประโยชนที่จะไดรับ 
 ๑.๘.๑  ไดทราบขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับคณะสงฆในเขตอําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย 
 ๑.๘.๒  ไดทราบประสิทธิผล ของการดําเนินงานตามพันธกิจ  ของคณะสงฆ   
อําเภอกระสัง  จังหวัดบุรีรัมย 
 ๑.๘.๓  ไดทราบ ปญหาอุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆในเขตอําเภอกระสัง    
จังหวัดบุรีรัมย  และเสนอแนะแนวทางแกไข 
 

 
 
 
                                                
 ๑๘พิพัฒน  พสุธารชาติ,  รัฐกับศาสนา  บทความวาดวยอาณาจัก  ศาสนจักร  และเสรีภาพ, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเคล็ดไทย  จํากัด, ๒๕๔๔ ), หนา  ๒๘๗. 


